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Advogado: frio Dantas da Nobrega (OAB/PB 10.025)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Boa Vista. Exercicio de 2021. Actimulo da
dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso 11, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso I, para julgar a prestagao de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficit orcamentério. Falhas escriturais. Contrato de pessoal temporario. Atendimento parcial

da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00469/23

RELATORIO

O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE LUIZ
GOMES DE ARAUIJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio
de 2021.

Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00259/21)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 23 relatérios de acompanhamento e a emissao de
50 alertas.

Apobs o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve a consolidagcdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4440/4480, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Glaucio Barreto Xavier, com a andlise das informacgdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 31/03/2022, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 7.218 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 668/2020) estimou a receita em R$36.061.866,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$9.015.466,50, correspondendo a 25% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais especiais no montante de R$78.207,097. Quanto as fontes
de recursos, a Auditoria indicou R$18.087,97, como sendo oriundas de anulagdo de dotagdes.
Os créditos utilizados somaram R$18.097,97. A principio, foram indicados sem fonte de
recursos R$60.120,00. Contudo, a irregularidade foi sanada com a defesa (fl. 4541);

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$31.818.237,68, sendo R$30.897.555,68 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.924.620,95 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$920.982,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$33.252.950,15, sendo R$1.216.958,26 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$30.807.936,74
(R$1.048.173,62 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.445.013,41
(R$168.784,64 do Poder Legislativo) em despesas de capital;

4.77. O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 4,5%
(R$1.434.712,47) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.691.167,73, estando distribuido entre Caixa
(R$5.500,00) e Bancos (R$2.685.667,73); e o balanco patrimonial consolidado consignou

déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$376.994,24;

4.8. Foram realizados 80 procedimentos licitatorios para despesas de R$14.777.637,61 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de irregularidades;

4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.032.511,30, correspondendo a 3,1% da despesa or¢amentaria total;
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4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito, apos esclarecimentos prestados com a defesa (fls.
4544/4545), somaram R$169.000,00 e os percebidos pelo Vice-Prefeito foram de

R$84.500,00, ndo sendo indicado excesso;
4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$5.123.648,70, correspondendo a 70,83%
dos recursos do FUNDEB (R$7.233.439,10) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$129.116,14 (1,78% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.687.501,07, correspondendo a 25,15% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$22.614.124,57, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.759.124,56, correspondendo a 21,94% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$21.686.592,96):

a) o Municipio apresentou 880 casos acumulados de Covid-19 e¢ 16 Obitos,

conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 12.365 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$490.445,02 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$355.916,47 para suporte

das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$17.856.559,15, correspondendo a 57,79% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$30.897.555,68;
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4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$792.197,97 (2,56%), totalizou
R$18.648.757,12, correspondendo a 60,35% da RCL;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 587

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago| AH2 | Dez | AH3 | AH

Comissionado 147 | 145| -1%| 149 3% | 152| 2% 3%
Contratagdo por excepcional 57| 94| 65% 93 1% | 92| 1% | 61%
interesse publico
Efetivo 280 282| 1%| 283 % | 282 % 1%
Eletivo 7 8| 14% 8 % 8 %| 14%
Emprego plblico 1 1 % 0]-100% 0 -100%
Fungao de confianga 27| 28| 4% 28 % | 27| -4% %
Inativos / Pensionistas 24| 24 % 24 %| 26| 8% 8%

TOTAL 543| 582| 7%| 585 1% | 587 % 8%

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.251.935,68, representando
13,76% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 70,08% e 29,91%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indica¢do dos seguintes indices:

N ~ Apurado Limite
Especificagao
Valor (R$) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consolidada Liquida 1.271.877,54 4,11 37.077.066,82 | 120,00

Concessdes de Garantias

Operagdes de Credito (exceto
ARO)
Operagdes ARO™

Fonte: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.284.217,08, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$18.347.570,31). O repasse correspondeu a 93,2% do valor
fixado no orgamento (R$1.377.800,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Fundo
Municipal de Previdéncia Social Municipio de Boa Vista RPPS/FUSEM, os
recolhimentos patronais totalizaram R$1.189.638,86, estando R$28.498,02 abaixo
do valor estimado de R$1.218.136,88. Apoés a defesa (fl. 4554), ndo houve indicagio

de valor ndo recolhido, de forma que a macula foi sanada;

4.17.2. Tangente ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.107.327,46, estando R$87.330,98 abaixo do valor estimado de R$1.194.658,44.
Ap6s a defesa (fl. 4554), o valor ndo recolhido baixou para R$3.454,61, ndo sendo

considerado como irregularidade por se tratar de estimativas;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.19. Nao houve registro de dentncias neste Tribunal:
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificagdes de estilo (fls. 4481/4482), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
60148/23 (fls. 4491/4532).

7. ApoOs a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatorio de fls. 4540/4556, lavrado pela ACE
Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e chancelado pelo Chefe de Divisao, ACE Sebastido

Taveira Neto, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:
7.1.  Ocorréncia de déficit orcamentdrio, sem adocao de providéncias efetivas;
7.2.  Inadequacdo do Balango Patrimonial apresentado;

7.3.  Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas

pela equipe técnica;
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7.4. Erro na classificagdo orcamentaria das receitas do FUNDEB;

7.5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

7.6.  Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20, da Lei de

Responsabilidade Fiscal; e
7.7.  Contratagdo temporaria.

8. A Auditoria sugeriu, por fim, recomendar ao gestor guardar estrito respeito as normas constantes na
Resolugao Normativa RN - TC 03/2014 e modificagdes posteriores, referentes ao envio ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba dos balancetes mensais, das informagdes complementares e dos
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Subprocuradora-

Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 4559/4568), opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacgio das contas anuais
de governo do Sr. André Luiz Gomes de Araujo, Prefeito Constitucional do
Municipio de Boa Vista, relativas ao exercicio de 2021;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas
legais, conforme mencionado no presente Parecer;

4. RECOMENDAGAO a Administracao Municipal de Boa Vista no sentido
de:

4.1. Prover cargos publicos efetivos impreterivelmente por meio da
realizacdo de concurso publico, bem assim no sentido de utilizar a
contratacdo temporaria tdo somente em casos excepcionais e com estrita
observancia dos requisitos legais;

4.2 Proceder ao correto registro dos recursos do FUNDEB, a fim de evitar
embaracos a fiscalizacao por parte desta Corte de Contas;

4.3 Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adocao de uma gestao de
pessoal eficaz e dentro dos ditames da Lei Complementar 101/2000, bem
como as normas de natureza contabil.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4569).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit orcamentario, sem adog¢ao de providéncias efetivas.

No relatorio inicial (fl. 4444), o Orgdo Técnico indicou a situagdo orcamentaria
deficitaria, tendo apontado que a receita orgamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$31.818.237,68, enquanto que a despesa orcamentaria executada somou R$33.252.950,15, conforme

o quadro demonstrativo:

= P Poder Executivo (R3$) Pc:u:l-e_r Pndar_ Er_-tl_a
A il iy Al DyErerie Al Executivo Legislativo Municipal
e Indireta (R$) (RS) (RS)
Corrente 35.666 432,37 | 1.155.744.26 | 36 822 176,63 .00 | 36.822. 176.63
{-) Deducdas 4. 108.283,79 1.816.337.16 5.924.620.95 | o.00 5.924.620,95
Capital 920.682.00 [ s is] 920.682.00 | 0,00 S20.682,00
Ajustes (+0-) 0,00 000 0,00 | Q0,00 0,00

Total

32.478.B30,58

-560.592,90

31.818.237,68

0,00

31.B18.237.68

D . Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente
i . Aoddrm . Executivo Legislativo Munici n
Executada Audm. Direta Indircta (RS) g{ns‘_u tR#)pa
Commrente 29.0285.894 .93 B7¥0._868.19 29.759.763,12 | 1.048.173,62 30.807.936,74
Capital 2.276.228, 77 000 2276228 F7F | 168. 784,64 2.445.013,41
Ajustes [(+,-) 0,00 Q.00 .00 | 0,00 0,00
Total 31.365.123,.70 670_868.19 I 32_.035.991,89 I 1216 958,26 A3.252 950,15

Fonte: Balango Orgamentario dos Orgdos & Poderes do Ente Municipal & Sagres (nao foram
consideradas as despesas na modalidade de aplicacao “917) e constatacboes da
Aurditoria
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O gestor interessado alegou (fl. 4492) que o mesmo ocorreu em razao da aplicagdo de
saldo financeiro constituido em exercicios passados. Asseverou, ainda, que ndo houve desequilibrio

entre arrecadacdo e execugdo de despesas, solicitando que a macula fosse elidida.

A Auditoria (fl. 4542) manteve a eiva, asseverando que a alega¢do da defesa ndo foi
confirmada, pois, ao consultar o Balango Patrimonial do exercicio de 2020 (Processo TC 07586/21 - fl.

2922), verificou-se a existéncia de um saldo patrimonial negativo, na ordem de R$42.837.633,27.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 4560/4562), consignou,
resumidamente, que a existéncia de déficit orcamentario, além de implicar negativamente na andlise das
presentes contas, deve ensejar aplicagdo de multa, bem como recomendacdo expressa no sentido de
maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Vejam-se trechos do parecer ministerial:

No gque se refere a eiva acima mencionada, foi evidenciado um déficit na
execucdo do orgamento do Municlpio, na ordem de R$ 1.434.712 47, em razdo de as
despesas orgcamentarias terem sido superiores as receitas arrecadadas.

A esse respeito, importa ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
logo em seu art. 1°, §1° elegeu o planejamento como principio basilar, destacando a
importancia de se buscar o equilibrio entre receitas e despesas, in verbis:

]

A salde orgamentaria e financeira de um ente publico & fator fundamental
para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos publicos por ela prestados.

Ademais, havendo resultado deficitario ao final de um exercicio, o proximo ja
comega com determinado valor a ser pago com recursos do exercicio seguinte. Tal
cenario se afasta, portanto, da regra do planejamento a qual esta atrelado o gestor
publico no exercicio de suas fungoes.

No caso dos autos, o déficit constatado corresponde a insuficiéncia de
receitas nos seus demonstrativos contabeis para fazer face as despesas empenhadas
pelo ente municipal no exercicio em analise, indicando, em outras palavras, que as
despesas realizadas foram superiores as receitas arrecadadas.

Cumpre mencionar, ainda, que o ordenamento juridico determina a limitacdo
de empenho quando for verificado que a realizacdo da receita pode ndo comportar o
cumprimento das metas, conforme prevé o art. 9° da LRF, a seguir transcrito:

]
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Contudo, apesar do exposto acima, percebe-se que ndo foi institulda pela
gestio municipal qualquer medida no sentido de limitar despesas.

Em sede de defesa. o gestor alega que o déficit apontado se deu em virtude
de o Municipio dispor de saldo financeiro constituido em exercicios anteriores e aplicado
no exercicio em analise, mas que tal déficit ndo importou em desequilibrio entre
arrecadacdo de receitas e execucgdo de despesas.

A partir das justificativas apresentadas pelo defendente, & possivel se inferir
que o gestor reconheceu a existéncia de déficit na execugdo orcamentaria.

Ademais, o Orgao de Instrugao verificou, também, a ocorréncia de uma
inadequagdo do Balango Patrimonial apresentado tendo em vista que este ndo fraz
quadro onde se apresentam os ativos e passivos financeiros, estando em desacordo com
o modelo fixado pela Secretaria do Tesouro nacional no Manual de Contabilidade
Aplicavel ao Setor Publico (MCASP).

Assim, as eivas em comento, além de implicarem negativamente na analise
das presentes contas, devem ensejar aplicagio de multa, bem como recomendagao
expressa no sentido de maior comprometimento com os principios e regras previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como no MCASP, a fim de que as
impropriedades constatadas n&o se repitam nos proximos exercicios.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver ac¢des tendentes & manutencdo do equilibrio das contas do erério

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado”.
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Tangente a execucdo orcamentaria, observa-se que, segundo consta no Balango
Orgamentario Consolidado (fls. 3686/3690), a execucdo da receita totalizou R$34.254.244,36 ¢ as
despesas empenhadas atingiram a cifra de R$33.261.996,80, indicando que teria ocorrido um superavit

no valor de R$992.247,56. Vejam-se imagens capturadas daquele demonstrativo:

Prefeitura Municipal de Boa Vista S6er

Secretaria de Finangas

Departamento de Contabilidade

BALANCO ORCAMENTARIO - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2021 - Consolidado

Previsio Previsio Receitas Saldo
RECEITAS ORE,‘AMENTAR\ AS Inicial Anmalizada Realizadas
(a) (by (e} (d) = fe-b)
de Capital ias (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (V) = (1 + 1 + L + V) 36.061.866,00 36.061.866,00 34.254.244,36 (1.807.621,64)
Operagdes de Crédito / Refinanci v 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIIj = (V + VI 36.061.866,00 36.061.866,00 34.254.244,36 (1.807.621,64)
Déficit (VIlI)
TOTAL (IX) = (VIl + VilI) 36.061.866,00 36.061.866,00 34.254.244,36 (1.807.621,64)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0.00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionals 0,00 0,00 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de Boa Vista 4669
Secretaria de Finangas
Departamento de Contabilidade

BALANCO ORCAMENTARIO - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CTAL
Balangos Gerais - Exercicio de 2021 - Consolidado

Diotagae Despesas re— Sako da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Attealizada Empentisdas Dotagin

i L4 i U} =ife}

Despesas de Capital (X1} B.07T9.700,00 2.666.625.20 2.276.228.7T7 1.956.259,12 1.809.509,71 390.396.43
4.4.00.00 - Investimentos T.820.636,00 2182 460 62 1.743.302 20 1.488 422 B4 1.351.673,23 350.068,33
4.4 40 04 - Contratago por Tempo Determinado 11.024,00 24,00 0.00 0.60 0,00 24,00
4.4.90.30 - Material de Consumo 325.208,00 104 388,00 188.239.80 188,230 80 186.230 80 B 148,20
4.4 50,36 - Outros Senvigos de Terceiros - Pessoa Flsica 242.528,00 52 500,00 4817097 4817087 34.500.00 4.42803
4.4.80.30 - Outros Senigos de Terceiros - Pessoa Jurldics 220.480,00 53.300.00 40.190.38 49,100,368 47.300.38 4.104 52
4.4.90.51 - Obras e Instalagdes 5.733.800,00 1.051.425 62 7847416 £83.504,51 566.724,11 T2.551 46
4.4.90.52 - Equipamentes e Matenial Permanente 1.236.820,00 830.180.00 520.278.16 E520378.16 514.780,12 300.910,84
4.4.90.03 - Indenizagbes e Restitulcbes 50.668,00 445,00 3g.82 38,82 38,82 408,18
4.5.00.00 - Inverstes Fnanceiras 165.360,00 110.001.05 110,000.00 85.000.00 85.000.00 105
4.5.90.61 - Aquisiglo de Imdvels 165.360,00 110.001.05 110.000,00 £5.000,00 £5.000,00 1,08
4.5.00.00 - Amortizagao da Divida 93.704,00 37416353 37283648 37283648 37283648 1.327.05
4.8.90.71 - Principal da Divida Contratual Resgatado B3.704,00 37416353 37283648 37283648 T2.836.48 1.327.05
Reserva de Contingéncia (Xili) 167.372,00 167.372,00 0,00 0,00 0,00 167.372,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIV) = (X1 + X2l + Xiil) 35.106.963,00 35.677 406,00 33.261.996,80 31.543.046,51 30.505.717 40 2.415.409.20
Amaortizecio da Dividal Refinanciamento XV} 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Amaortizacas da Divida Interna 0,00 0.00 0.00 0.00 000 0,00
Divids Mobilidria 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0,00
Cutras Dividas 0,00 0.00 0.00 0.00 000 0,00
Amortizagso da Divida Extema 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0.00 0.00 0.00 .00 0,00
Outras Dividas 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [XVI) = (XIV + XV 35.106.963,00 35.677.406,00 33.261.996,80 31.543.046.51 30.505.717 40 2.415.400,20
Superavit (XVII) 982.247,56
TOTAL (XVill) = (XVi + XVil) 35.106.963,00 35.677.406.00 34.254 244,36 31.543.046,51 30.505.717 40 1.4235.161 64
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Essa situacdo diverge daquela apontada em sede de relatério inicial, ja que foi indicada
pela Unidade Técnica a ocorréncia de déficit orcamentario.

Ainda, com o intuito de se tentar averiguar a real situacdo da execucdo or¢amentaria,

efetuou-se consulta ao SAGRES online, obtendo-se a seguinte informagao:

SAGRES

ShLihE

Receita Amecalada Despesa Empenhada Despesa linuidads Despesa Paga

R§ 34.254.244,36 R 34482.799,29 R§ 3271150477 R 31.674.175,66

Servidores - Buca ripida Fornecedores « busc pida

Pelo nome, CPF ot CNPI

Relacio Receita x Despesi ) Baiar|

whiluhunll

Jangirg Feiereio Marco Abrl Mo Junho Jutho Agoslo Selembro Oufubro Novev_ﬂluo Dezembra

[ Resultado orpamentirio mensal J] Resutado orgamentirio zcumulado [N Receila N Despesa ‘

R35.000.000
RS 4.000.000

RS 3.000.000

RS 2000 000
RS 1.000 000 I
RS0

RS 1,000,000
RE-2000.000
RS 3,000,000

RS -4.000.000

Confrontando os valores entre receita arrecada (R$34.254.244,36) e despesa empenhada
(R$34.482.799,29), observa-se a ocorréncia de déficit orgamentario, no valor de R$228.554,993, porém
em valor bem inferior ao indicado pela Unidade Técnica (R$1.434.712,47). Essa divergéncia de
informagdes impossibilita afirmar qual teria sido a real situacdo da execu¢do or¢amentaria (deficitaria

ou superavitaria).

Em todo caso, a situagdo pode ser mitigada em razdo de ndo ter havido desequilibrio
financeiro o término do exercicio, sendo registrado saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte
na ordem de R$2.691.167,73. No mais, na linha de carater orientador e pedagogico, cabe a expedi¢ao
de recomendacido para que sempre seja buscado o equilibrio or¢amentario e financeiro, em
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes
futuras.
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Inadequacgio do Balanco Patrimonial apresentado.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica.

No levantamento exordial, a Auditoria apontou maculas relacionadas a existéncia de

informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes.

A primeira delas reportou-se a inadequacdo do Balango Patrimonial apresentado.
Conforma ventilado pela Unidade Técnica (fl. 4445), o demonstrativo encartado juntamente com a
prestagdo de contas ndo trouxe o quadro contendo os dados relacionados aos ativos e passivos financeiros

€ permanentes.

Ao defender-se, o gestor reconheceu que, no arquivo encaminhado, a informag¢ao nao se
fez presente, porém a encaminhou anexa a defesa ofertada (fls. 4492).

Depois de examinar os elementos defensivos, a Auditoria (fls. 4542/4543) manteve a
macula, sob o fundamento de que os dados constantes do Balango Patrimonial do exercicio em analise
ndo estavam compativeis com as informacdes constates do demonstrativo do ano pretérito (PCA 2020 —
Processo TC 07586/21).

A outra referiu-se a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e aquelas constatas pela equipe técnica atinentes as contas bancarias que possuem fonte de
recursos do FUNDEB (fl. 4450).

Na defesa (fl. 4493), a autoridade responsavel alegou a existéncia de falha no sistema,
asseverando que apenas trés contas bancarias foram utilizadas para movimentar recursos daquele Fundo
(a conta do proprio FUNDEB, conta FOPAG/TEMP e conta FOPAG/EFETIVOS).

Na andlise de defesa, a Unidade Técnica manteve a macula (fl. 4545), consignando que
as Prefeituras estariam obrigadas a movimentar os recursos do FUNDEB em conta tnica do Banco do
Brasil ou Caixa Economica Federal, sendo vedada a transferéncia de valores para quaisquer outras contas

bancarias.

O Ministério Publico de Contas (fls. 4562/4563), ao se pronunciar sobre as tematicas,
ponderou, quanto ao Balanco Patrimonial, que implica negativamente na analise das contas, atrai multa

e recomendagdo, e sobre as divergéncias as recomendagdes seriam suficientes.

De fato, a constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolug¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para

o aperfeigcoamento de tal conduta.

Erro na classificacdo or¢camentaria das receitas do FUNDEB.

Ao examinar os aspectos ligados ao FUNDEB, o Orgéo Técnico apontou a existéncia de
erro na classificacdo das receitas, a partir do confronto das informagdes fornecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com as enviadas pelo Gestor por meio do SAGRES (fls. 4450/4451):

Recursos do Fundeb (Fontes) STN Sagres Diferenga
?;ﬁ;gfénd;a;””deb Onginarias de Impostos € | ¢ /s 56062 | 6.753.382.03 | -308.112.41
VAAF 788.160,48 |  480.057.07 | 308.112,41
VAAT 0,00 0,00 0,00
VAAR 0,00 0,00 0,00
Total 7.233.439,10 | 7.233.439,10 0,00

Fonte: STN e SAGRES

]

Como se observa no comparativo das informagdes fornecidas pela STN com o0s
registros no SAGRES,

R$308.112,41 de recursos de complementacido da Unido (VAAF) como se fora receita do

feitos sob responsabilidade do Prefeito, houve registro de

FUNDEB com origem em impostos e transferéncias, violando regra fixada no art. 23 da Lei n°®
14.113/2020.
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Na defesa ofertada, o Gestor (fl. 4493) encaminhou relatério de receitas previstas e
arrecadadas, no qual restaria demonstrado que, no sistema de contabilidade, aquelas se encontravam

separadas.

A Auditoria (fls. 4546/4547) ndo acatou os argumentos apresentados, sob a seguinte

fundamentagao:

Inicialmente, quanto & informacéo referente a despesas, esclarece-se o que segue: E
possivel visualizar as despesas por Fonte de Recurso'. Unica forma, em 2021, para
diferenciar as diversas modalidades de complementagdo da Unido em favor do FUNDEB,
VAAF e VAAT, ja que o codigo da receita, segundo o ementario da receita valido para 2021,
€ o mesmo para ambas as parcelas (1.7.1.8.09.1.0 - Transferéncias de Recursos de
Complementacgé&o da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagio Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB?). Portanto, o cadastramento das
despesas no SAGRES deveria considerar as diferentes Fontes de Recurso, para que fosse
possivel distinguir se os recursos utilizados eram provenientes de receitas de
complementacgao da Unido em favor do FUNDEB, VAAF ou VAAT, ou se tratavam de receitas

do FUNDEB Originarias de Impostos e Transferéncias.

Assim sendo, se, ao registrar a receita ou a despesa, o gestor indica Fonte de
Recursos errada, ao ser processada a informagédo que sera registrada no relatério inicial, o
resultado indicado refletirA o erro do gestor, consistindo em irregularidade relativa a

qualidade da informacgéao prestada ao SAGRES, fato que pode ensejar aplicagéo de multa.

Os valores computados no SAGRES distinguem-se dos valores informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme tabela Recursos do FUNDEB (Fontes), elaborada
no relatorio inicial (fl. 4.450). O defendente ndo apresentou documentos que demonstrem que
os dados apresentados pela STN ndo estdo corretos.

Ademais, apesar de as 02 rubricas (receitas do FUNDEB Originarias de Impostos e
Transferéncias e complementagéo da Unido em favor do FUNDEB - VAAF) servirem de base
de calculo para apuragdo do percentual de aplicacdo em remuneragdo do magistério;
esclarece-se que outros percentuais dependem da classificagédo em separado das referidas
receitas (vide art. 212-A, inciso Xl e §3°, da CF/1988).

Os argumentos apresentados, por conseguinte, ndo devem prosperar. Assim sendo, a

Auditoria conclui pela manutengéo da irregularidade analisada neste item.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4563/4564), a circunstdncia acima atrairia
recomendacdes a gestdo municipal, para fins de estrita observancia as normas de natureza contabil.

Vejam-se trechos capturados do parecer ministerial:
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Além da falha acima apontada, o Orgao de Instrugado verificou, também, a
ocorréncia de erros no envio de informacgoes entre o sistema contabil da municipalidade e
o Sagres on-line, concernente ao registro de recursos do FUNDEB.

Confrontando-se as informacoes fornecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional com os registros contidos no SAGRES, observou-se que houve registro de R$
308.112,41 de recursos de complementagdo da Unido como sendo receita do FUNDEB
proveniente de impostos e transferéncias.

A respeito, cumpre salientar que a Contabilidade, em sede de Administracdo
Publica, é instrumento de racionalizacdo e controle do gerenciamento publico, recurso
basilar a concretizagdo da publicidade e moralidade administrativas, cabendo as
entidades preservarem seu setor contabil em harmonia com os principios e regras legais
pertinentes.

]

Nesse contexto, todos os atos e fatos administrativos que originaram
determinado langcamento contabil — financeiro, patrimonial e orcamentario, devem ser
devidamente demonstrados e comprovados, em deferéncia aos principios da
transparéncia e da legalidade administrativas.

Com efeito, a escrituracédo de todos os atos e fatos que resultam em
alteragdes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial no orcamento e no
patriménio publico deve ser devidamente demonstrada e comprovada, em atendimento
aos ditames aplicaveis a CASP — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — e aos
principios norteadores da moralidade na Administracao Publica.

Faz-se mister, pois, que os orgaos e as entidades publicas guardem a
devida observancia as normas de natureza contabil.

Acerca desse aspecto, convém ressaltar que trata de debate técnico-contabil sobre o
adequado registro de recursos, sem impacto substancial na presente prestagao de contas, quer pelo valor
envolvido quer pelo fato de o registro haver sido feito no género dos recursos do FUNDEB, como deveria

SEr.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria (fl. 4454) observou os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pelos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Asseverou estar o
valor do gasto total com pessoal e encargos do Municipio em 60,35% da Receita Corrente Liquida. Ja a

despesa total do Poder Executivo, encontra-se no patamar de 57,79%. Eis o quadro demonstrativo:
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Despesa com Pessoal (R$)

El to de D Adm. Direta Adm. Poder Poder M R
== ESDESS do Executivo Indireta Executivo Legislativo Eli= =
Vencimentos e 12 424 725,69 134.690,27 12.559.415,96 | 646.599,99 13.206.315,95

Wantagens Fixas (11)

((?lbsr)'gagoes Patronais 2.421 052,97 28 284,94 2.449.337,91 145 297 98 2 594 635,89
Outras Despesas |

Wariaveis Pessoal Civil 443 295,76 0,00 443 295,76 0,00 443 295, 76
s)

Outras Despesas de

FPessoal com

Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Terceirizacao (34)

Contratacao por

Tempo Determinado 2 404 509,52 0,00 2 404 509,52 0,00 2 404 509 52
(O4)

Diferenca Positiva com

Inativos e as Receitas 0,00 0,00
de ContribuicSes (+)

Outras Despesas (+/-) O,00 | 0,00 0,00 O, 00 0,00
T S BIEE T 17.693.583,04 162.975.21 17.856.559,15 | 792.197.97 | 18.648.757,12
com Pessoal

Receita Corrente Liquida 30.897.555,68
Yo da DESPESA DE PESSOAL 857 . 7T9% 2,56% 60,35%
Limite Legal 54,00%6 &,00% 60,00%

Fonte: Sagres e constatagoes da Auditoria

Em sua defesa (fl. 4493), o gestor confirmou a ultrapassagem do limite, porém asseverou
que houve a ado¢do de medidas para correcdo, de forma que, no exercicio subsequente (2022), o
percentual ja teria sido reduzido para 50,3%. Justificou, ainda, que a principal causa para a ultrapassagem

dos limites teria sido a frustracdo das receitas ocorrida em 2021.

Depois de examinar as alegagdes defensivas, apesar de ter verificado que o transpasse dos
percentuais se deu de modo pontual no exercicio em andlise, a Unidade Técnica manteve a macula (fls.
4547/4548):

Considerando o0s calculos realizados nos processos de prestagdes de contas da
Prefeitura de Boa Vista, nos diferentes exercicios financeiros, elaborou-se a tabela a seguir,
a qual evidencia que o problema do aumento com a despesa com pessoal aconteceu

pontualmente no exercicio de 2021, nos demais, os percentuais ndo ultrapassaram os limites

legais.

Exercicio Processo TC n° Folha Poder Executivo (54%) Municipio (60%)
2019 08905/20 3.535 47,45% 58,70%
2020 07586/21 4115 47,38% 57,55%
2021 04362/22 4.454 57,79% 60,35%
2022 03417/23 3.426 53,07% 55,21%

Fonte: TRAMITA.

O fato constatado no relatdrio inicial, portanto, persiste. Isto posto, esta Auditoria

considera mantida a irregularidade sob analise neste item.

Acerca da tematica, o Ministério Publico de Contas (fls. 4564/4565) externou o
entendimento de que a ultrapassagem dos limites concorreria para a acentuagdo do desequilibrio
orcamentario municipal, refletindo negativamente nas contas examinadas, com aplicacdo de multa ao

responsavel. Veja-se o pronunciamento ministerial:
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A esse respeito, tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
objetivando dar efetividade ao artigo 169 da Constituicdo Federal, estatuiu limites para a
despesa total com pessoal para cada ente da Federagao, bem como para os Poderes.

De acordo com o art. 19, inciso Ill, da LRF, a despesa com pessoal, no caso
dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Por outro
lado, preconiza o art. 20 do referido diploma legal que a reparticdo do limite
supramencionado também nado podera ultrapassar 6% para o Poder Legislativo e 54%
para o Poder Executivo.

No caso em tela, o Corpo de Instrucdo calculou em 60,35% da RCL o
montante gasto total com pessoal no Municipio de Boa Vista.

Por sua vez, apontou como 57,79% da RCL os gastos com o pessoal do
Poder Executivo.

A esse respeito, é de ressaltar que a inobservancia dos sobreditos limites,
relativos a gastos com pessoal, concorre para a acentuacao do desequilibrio orcamentario
municipal e implica em inequivoca reflexdo negativa nas presentes contas. Ademais, a
falha enseja, além de multa, recomendacao de medidas de ajuste, a teor do disposto no
art. 23 da Lei Complementar 101/00.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, criou
um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo

inicial em 2023 e prazo para corre¢ao até¢ 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente poderia ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o
excesso ndo fosse diminuido em pelo menos em 10%, e assim sucessivamente. No caso dos autos, a
Auditoria ja certificou a adequacao das despesas aos indices ainda em 2022. Nao h4, pois, irregularidade

a justificar qualquer san¢ao.

Contratagio temporaria.

Na andlise inicial (fl. 4456), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero de
pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021, observando a necessidade de justificativa
mediante demonstragdo de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada para
regularizar tais contratacdes; b) realizacdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; c) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordindrias e temporarias da administra¢do; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e ) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

Na defesa ofertada (fls. 4493/4494), o interessado argumentou que as contratagdes se
deram com base em legislacdo e serviram para atender excepcional interesse publico verificado nas areas

de saude e educagao.

A Auditoria (fls. 4548/4550) manteve inalterada a eiva em comento, aduzindo que restou
“demonstrada a habitualidade da realizacdo de processos seletivos simplificados para contratagdo de
pessoal temporario, em desacordo com o que determina o art. 37, caput, e inc. IX, Constituigdo
Federal”.

Ao se pronunciar sobre o tema, o Ministério Publico de Contas (fls. 4565/4566) pontuou
que caberiam as devidas recomendagdes no sentido de se admitir servidores por meio de concurso
publico, assim como realizar as contratagdes temporarias somente nos casos excepcionais € com estrita

observancia dos requisitos legais. Vejam-se trechos capturados do parecer ministerial:
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A respeito, e de se mencionar, que conforme disposto no inciso Il do artigo
37 da Constituicdo da Republica, o ingresso em cargo na administracao direta, indireta e
fundacional deve se dar, em regra, mediante prévia aprovagao em concurso publico,
ressalvadas as excecgdes previstas em lei.

Contudo, essa disposicdo sofre temperamento no caso dos cargos
comissionados e por meio do inciso IX do citado artigo, o qual reza: “a lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

No entanto, como se vé&, as situagcdoes em que € admissivel a contratagao
sem concurso publico devem se cingir as hipoteses excepcionais e ao efetivo atendimento
de uma necessidade temporaria de excepcional interesse publico, divorciadas da
normalidade administrativa. Assim, somente € possivel a contratacdo temporaria para
efetivo atendimento de necessidade imediata e transitdria, de excepcional interesse
publico, plenamente justificado, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.

Cabivel, portanto, recomendagdes a gestdo municipal de Boa Vista, no
sentido de prover cargos publicos efetivos impreterivelmente por meio da realizagdo de
concurso publico, bem assim no sentido de utilizar a contratacao temporaria tao somente
em casos excepcionais e com estrita observancia dos requisitos legais.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovagao em concurso publico, cabendo ressalvas e recomendacio para o caso em exame.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por infimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2021, VOTO
no sentido de que este Tribunal decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias
da LRF, em razdo do déficit orcamentario; I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas
de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso II, art. 71, da Constituicio Federal, ressalvas em razdo das falhas passiveis de
recomendacdes; III) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
bem como as normas infraconstitucionais, em especial: a) primar pelo equilibrio fiscal; b) observar a
escrituracdo contabil adequada e a completude dos balancetes mensais; e ¢) regularizar o quadro de
pessoal, utilizando a contratag¢do por tempo determinado nos casos excepcionais; IV) INFORMAR que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04362/22, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piiblicos, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2021,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razao do

déficit or¢amentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:
a) primar pelo equilibrio fiscal;
b) observar a escrituragdo contdbil adequada e a completude dos balancetes mensais; e

¢) regularizar o quadro de pessoal, utilizando a contratagdo por tempo determinado nos

casos excepcionais;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 18 de outubro de 2023.
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